LE 7 NOUVEAU BREST ”
GRAND CENTRE MODERNE

par R. QUENTEL

L’ancienne Ville de Brest a pratiquement élé anéantie au
cours de la Seconde Guerre mondiale : 480 bombardements
aériens effectifs, des combals terribles durant les six longues
semaines du siége de 1944 sont venus a bout du grand port de
guerre el de la vieille Cité.

Le bilan chiffré esl significatif

— 7.000 batiments anéantis, soit 53,8 % de destruction
totale ;

— 4.000 trés gravement sinistrés, soit 30,7 %

— 2.700 endommagés, soit 10,2 %.

En fail, seule une trés faible surface du périmetre bati
(environ 5 a4 6 % de I'élendue tolale) a été épargnée par la guerre.

Les condilions d'une reprise de l'aclivilé urbaine et profes-
sionnelle de I'agglomération apparaissaient si difficiles L&ll{’ des
dispositions avaient été envisagées pour Llransférer vers d’aulres
cenlres ses services administratifs et économiques. Ces projets
furent abandonnés a cause de la volonté affirmée de nombreux
Brestois de rentrer malgré tout dans la wville, au cours de
I'hiver 1944-45. Et la Reconstruction, du méme coup, fut
entreprise.

Elle est maintenant en grande partie réalisée ; elle a fail
surgir du sol les immeubles d'une ville presque entiérement
nouvelle qui, de méme que la Base navale actuelle, n'a plus
grands rapports avec le paysage urbain de 1939,

Quel est done l'aspect du « nouveau Brest ? » En quoi se
différencie-t-il de I'ancien ? et surtout, le nouvel aménagement
urbain permel-il a la ville, mieux que l'ancien, d’exercer ce role
de Grand Centre, que parait impliquer le développement récent
de ses fonctions locales et régionales ?

C’est ce qu’on peul rechercher en étudiant les transforma-
tions qu'apporte le Plan d’Aménagement de I'ancienne Ville de
Brest.

LES DEFAUTS ORGANIQUES DE L’ANCIEN BREST

Telle qu'elle se présentait en 1939, I'agglomération brestoise
prise au sens large du mot, ¢’est-a-dire la vieille ville intra-muros,
ses faubourgs immédials el ses trois digitations lancées vers les
anciens bourgs ruraux de Saint-Mare, Lambézellee et Sainl-
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Pierre, souffrait de deux graves défauts : importance du morcel-
lement, d’une part, avec mauvaises liaisons entre les quartiers
trés inégale répartition de la population, d’autre part. Les con-
ditions géographiques rendent compte du premier défaul,
cependant que le second s’explique surtoul par histoire urbaine
(voir figure 1).

1. — LE Site

L'agglomération brestoise est établie face a la rade qu'elle
domine, sur un plateau d’altitude moyenne de 100 m., morcelé
en Lrois secteurs importants par les vallées encaissées de la
Penfeld et des ses affluents notamment le ruisseau du Moulin-a-
Poudre.

Il s’agit la d'un site d’autant plus mouvementé que les sur-
faces résiduelles du plateau donnent naissance 4 de multiples
ruisseaux qui vont a la Penfeld ou directement a la rade par
des vallons rapprochés aux versants raides. La Ville de Brest et
ses annexes, enracinées dans cette topographie accidentée, se
partage donc en plusieurs secleurs

— En premier lieu, sur la rive droite, de la cote d'altitude
+ 7,00 et la cote 4 95,00, s'étagent le vieux quartier de
Recouvrance el son long faubourg qui s'étire dans D'ancienne
commune de Saint-Pierre, aujourd’hui rattachée.

— Ensuite, le secteur de la rive gauche, trés étendu du
Nord au Sud et vers le Sud-Est, se partage lui-méme en deux
éléments de part et d'autre du thalweg trés enfoncé du ruisseau
du Moulin-a-Poudre : au Sud, s’étalent de la rive de la Penfeld
et du rivage de la rade (cote |+ 5,00) a la surface supérieure du
plateau (cote 4 102,00), la vieille ville intra muros el
¢« I"Annexion » jusqu'au « Petil-Paris » ; cel ensemble se pro-
longe au Sud-Est et & I'Est jusqu'au thalweg du « Vallon » par
I'ancienne commune de Saint-Marc et I'écart du Pont-Neuf
aujoud’hui rattachés. Au Nord, le long faubourg de Kérinou a
Lambézellec s'étire jusqu'a la cote -4 80,00 dans T'ancienne
commune de Lambézellec, également rattachée aujourd’hui.

Cette disposition engendre déji, en 1939, maintes difficultés
d’aulant plus que les voies de liaison urbaines de I'époque ne
corrigent qu'imparfaitement ces inconvénients naturels : c’est
ainsi qu’'un seul pont important franchit la Penfeld el assure la
liaison entre les deux secteurs de la ville intra muros
encore esl-il ouvranl afin que I'accés de la partie amont de la
riviere soit possible pour 18&; gros navires de guerre. Aucune
communicalion importante n’existe entre les communes de Saint-
Pierre et de Lambézellee, sinon par I'écart lointain de « Penfeld »,
i plusieurs kilomeétres de Brest, ou par un pelit pont de I'arsenal,
d'acces difficile, au niveau de Kervallon. De méme, la ville ne
communique avec Lambézellee que par une voie passant &
Kérinou et se divisanl ensuite en deux embranchemenls vers la
cité intra muros el la Place des Glacis. Les remparls entre
quartiers ne sonlt donc pas commodes.

Mais le caraclére accidenté du site engendre également des
solutions de continuité dans la zone urbaine el particuliérement
sur la rive gauche, au Sud, la ol la ville atteint son maximum
d’exlension

~ Ainsi, la ville intra muros, rive gauche, est divisée en deux

ensembles par un vallon débouchant dans la Penfeld et
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Figure 1. L'Ancien Brest. — Remarquer Penceinte fortifie et ses rares
pereées ; en quadrillage, la ville intra mures :; en hachures. la zone urbaine
extra muoros 3 traits continus ¢t pointillés : voies urbaines ; principaux

obstacles : 1 la Penfeld, 2 le vallon du Moulin-4-Poudre, 3 la rue Pasteur,
4 la rue du Gaz.

Froure 2. Le Nouveau Brest. — En gros pointillé, le nouveau périmétre
officiel de I'agglomération ; remarquer les deux ponts sur la Penfeld et les
autres ouvrages prévuas, en pointillé ; les voies urbaines nouvelles sont
figurées par un double trait.

Pour les deux figures. Equidistance des courbes : 200 métres. Echelle :
1/40.000°.
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occupé par la rue Louis-Pasteur ; pour passer de I'un a
P'autre, il faut des lors, dans la parlie basse, emprunter
d’interminables escaliers raides, glissanls et sombres, ou
contourner la dépression par le Nord-Est.

— Un wvallon semblable, axé Nord-Sud, sépare les quartiers
de « I'Annexion » au quartier Sud de Saint-Mare, de lelle
sorte que la seule voie de liaison avec celle commune
doit passer au Nord de la dépression en s’articulant sur
la rue Jean-Jaures, a4 bonne distance du centre de la Ville.

Il faut mentionner enfin le rdole d'obstacle naturel joué par
la ceinture de fortifications qui enserre depuis le xvi' siécle, la
vieille ville. Ces remparts ont bien été déclassés en 1921 ; ils
n'en constituent pas moins avec leurs puissants talus, leurs
fossés profonds, leurs larges glacis externes, une barriére qui
bloque la cité, 'isole du reste de I'agglomération. Seules quelques
rares ouvertures y sonl ménagées, par ou passenl des voies de
linison sinueuses. Un projet d’aménagement d'avant 1939 (Plan
MELINAND) envisageail bien ['utilisation des remparts comme
zone de verdure et la création de lolissements sur les glacis du
Bouguen el de Recouvrance notamment. Cependant, cet obslacle
difficilement réductible demeure encore en 1939 une géne sérieuse
au développement de I'agglomération.

En résumé, le « Grand Brest » de 1939, Irés étendu dans
I'espace, manque nettement de cohésion du fait des multiples
coupures naturelles qui le fragmenlent el de Tinsuffisance des
moyens de liaison urbains. C'est la un grave probléeme que
complique la persistance de frontieres administralives entre les
communes sur lesquelles s’étend I'agglomération.

2. — La Poruvration URBAINE

Un autre probléme importanl se posail en 1939, celui de
'inégale répartition de la population urbaine brestoise.

Les chiffres du recensement de 1936 révelenl & ce propos un
contrasle trés nel entre la partie cenlrale de I'agglomération peu
¢tendue et littéralement surpeuplée, el la vaste périphérie ou les
forles densités n'apparaissent plus que par petils noyaux.

C'est la vieille ville intra muros qui forme ce centre si
massivement habité ; il est évidenl que la population brestoise
s’y esl entassée durant plusieurs siécles, a4 l'abri des puissantes
forlifications. Pas un espace libre ! Les édifices administsalifs,
les casernes sont étroitement enserrés par les immeubles. Cer-
tains filots, wvéritables chaos o0 les cours sont a peu prés
inexistantes, présenlent des caracléristiques nettemenl insalubres,
comme & Recouvrance el dans le quartier Keravel. Une telle
structure explique les densités moyennes de 460 et 489 habitants
a4 I'hectare ; ces mémes densilés, ramenées i la population
municipale proprement dite, sont encore de 274 el 433.

Le probleme du décongestionnement de ce centre surpeuplé
avail déja été étudié avanl 1939, la solution envisagée par le
Plan MgLinanp consistant en utilisation des glacis de la cein-
ture fortifice. Oulre I'aération des quartiers intra muros,
elle aurait assuré plus de cohésion a la zone agglomérée.

En effel, au-dela des fortifications, « I'Annexion » el les
faubourgs immédials du Pilier-Rouge, Kérinou, les <« Qualre-
Moulins » sonl encore des secteurs urbains bien peuplés. A Ia
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périphérie, la zone habitée se prolonge par des digilations étroites,
de part el d’autre des voies d’accés aux bourgs de Saint-Mare,
Saint-Pierre et Lambézellec. Enlre ces prolongements urbains,
c'est la campagne encore libre, proche de la ville, ouverte & elle.

Voilda sommairement définie la grande aggloméralion bres-
toise de 1939, peu cohérente, mal organisée, poussée a la diable
durant ses premiers siécles d'existence, vieille cité dont les
problémes ne pouvaient étre résolus que lentement et partielle-
ment, les mesures draconiennes ne se concevant pas en période
normale.

La guerre est survenue qui a détruit une bonne partie de
la ville et donné, en conséquence, aux urbanistes un libre et
vaste champ d’opérations.

LES GRANDES LIGNES DU PLAN D’AMENAGEMENT
DU NOUVEAU BREST

Le Plan d’Aménagement du « Nouveau Brest », ébauché
deés 1941 et plusieurs fois remanié ensuite &4 mesure que s’ampli-
fiaient les destructions, soumis enfin aux nombreuses formalités
réglementaires, a été définitivement approuvé en Avril 1948, soit
pres de quatre ans aprés la libération de la Ville. Quelles en sont
les idées directrices ?

Il n’est pas étonnant que la préoccupation essentielle de
I'auteur de ce plan ait été (Ile « réunir a la cité brestoise tous
les éléments épars qui constituent agglomération... » (d’aprés
J.B. MarHon : « Note descriplive el justificative du Plan d’Amé-
nagement de Brest ». Rapport dactylographié).

C’est donc avant toul un grand probleme de circulation que
I'on a cherché a résoudre, cependant qu'on prenait par ailleurs
toute une série de dispositions concernant l'extension de l'agglo-
mération, etc...

Sur la figure 2 apparaissent les principales améliorations
que le Plan apporte aux communications, de maniére que soit
atténuée la géne des obslacles naturels

— Tout d'abord, la dépression de la rue Louis-Pasleur qui
coupait en deux la vieille ville, disparait par comblement a
Parriére d'un énorme mur de souténement établi en bordure de
la Penfeld. Sur la surface unie du plaleau ainsi restituée, il a
été possible de prolonger vers le Nord-Ouest le systéme de voies
Sud-Est-Nord-Ouest qui existait au Sud-Est de la ville intra-
muros. D’autre part un boulevard ceinture maintenant ce secteur
sans aucune interruption.

Ainsi, il est désormais possible d’aller d'un point quelconque
i l'autre de cet important quarlier central en empruntant des
voies direcles et parfaitement adaptées a la circulation automo-
bile, ce qui n’élait pas le cas avanl-guerre,

— Par ailleurs, une aulre opération d'envergure a été
réalisée : la puissante ceinture fortifice est dérasée el son empla-
cement prévu pour laménagement d'une zone verte. Celle
opération permel en oulre, el c'esl la le réel avanlage qui en
résulte pour les linisons urbaines, de raccorder directement et #
niveau loutes les grandes voies de I'ancien centre a celles des
quarliers périphériques. Ainsi, huit rues larges el d’acceés
facile, au lieu de qualre étroites précédemment, rattachent
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maintenant « I'Annexion » au centre, rive gauche ; cependanl
que sur la rive droite, Recouvrance el Saint-Pierre communiquent
par sepl voies au lieu d'une seule avanl-guerre, Elant donné ces
nouvelles conditions, si l'ancienne discontinuité de la zone
urbaine doil subsister du fait de I'établissemenl de la ceinlure
verte prévue, l'isolement du centre de Brest est désormais rompu
grice a ces larges percées.

— Ensuile, ¢’est tout un réseau nouveau de voies de circu-
lation entre les différentes parties éloignées de I'agglomération
que prévoit le Plan.

Le Pont de I'Harteloire
nouveau lrait d'union entre I'Est et I'Ouest de la ville
Photo L. Le Bigot, Saint-Pierre

Ficure 3.

Ce réseau s’articule sur un grand rond-point, celui du Petil-
Paris au Nord-Est de la Ville et sur une vaste place centrale
établie au carrefour des rues de Siam el Jean-Jaurés et des voies
d’accés aux gares rouliéres et des chemins de fer ainsi qu'au
Port de Commerce. Il comporte essentiellement deux grands axes
de circulation (au lieu d'un avant-guerre) orientés Nord-Est-Sud-
Ouesl, convergeanls aux extrémités Ouesl et Est de la Cilé,
paralleles durant sa traversée et fréquemment reliés 'un a lautre
par des voies transversales. Ils franchissent ainsi l'obstacle
naturel de la Penfeld par deux grands ponts bien dégagés. Pour
faciliter les relations entre les quartiers de la périphérie, le dis-
positif prévoit encore d’autres ouvrages d’art : enlre Sainl-
Pierre et Lambézellec par Kervallon ; entre le Bouguen el
I'Annexion : entre le Centre et Saint-Mare par le Sud. Ces
constructions doivent peu 4 peu vaincre les obslacles naturels
qui morcellent I'agglomération. Enfin, les points exirémes de la
ville, c¢'est-a-dire les trois anciens bourgs, doivent étre directement
reliés entre eux par des voies exlérieures évitant le centre de
I'agglomération.
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Plus de cohésion dans l'organisme urbain, portant plus de
possibilités quanl aux communications avec l'extérieur, voila ce
qu’apporte progressivement la réalisation de ces travaux.

Mais il est un autre probléme qu'aborde aussi le Plan
probléme lout aussi important : celui de la populalion urbaine.
Le chiffre de 200.000 habitants — calculé en tenant comple de
la possibilité d'une augmentation du chiffre actuel de la popu-
lation a été retenu pour I'é¢tude et Ia délimilation du périmeétre
dagglomération. Celui-ci se divise en trois secleurs

— Périmétre Ouest : St-Pierre el Recouvrance (385 heclares).

— Périmetre Centre : ancienne ville intra muros, rive

gauche (57 heclares).

— Périmetre Nord el Est : « Annexion », « Pilier-Rouge »,

Lambézellee et Sainl-Mare (843 heclares).

En toul, la zone urbaine agglomérée, ainsi délimitée, s’élend
sur 1.285 hectares environ.

Dans ces limites, la répartition de Ia population brestoise est
bien différente de celle qui caractérisait I'anvanl-guerre. En effel,
I'extension de la base navale vers 1'Ouesl, en bordure de la rade,
pose le probléme de la eréation de nouveaux ilols d’habilation a
I'Ouest, au Sud de Saint-Pierre. Mais c’est surtout le déconges-
tionnement du Centre qui parait le fait le plus lourd de consé-
quences : dans 'ancien Centre fortifi¢ de 1939, le Plan affecte
4 la nouvelle viabilité, aux espaces libres el aux édifices publics,
une place bien plus importante : perte sensible pour les ilots
d’habitation que ne compense pas la cession par la Marine 4 la
Ville de ses lerrains de la rive gauche. Une telle situation et une
politique du logement plus conforme aux exigences de I'hygiene
moderne onl imposé une émigration vers d'aulres zones de plus
de la moilié de la population résidant auparavant intra muros,
soil environ 30.000 personnes. Celte population est ainsi relogée
dans des quartiers nouveaux, dits de compensation, construits sur
les espaces demeurés libres en bordure des anciens périmetres
bitis, particulicrement entre les digitations de Lambézellee, Saint-
Mare et Saint-Pierre. De plus, autour de ces quarliers des
Quatre-Moulins, du Stiffélou, du Pelit-Paris, du Guelmeur, vien-
nenl peu a peu s’agglomérer de nouveaux groupes d'immeubles
neufs construils en fonction des besoins loujours acerus en
logemenls modernes.

Progressivement, dans le cadre du Plan d'Aménagement, les
vides du périmetre bali se comblent, la population urbaine s'élale
sur un plus grand espace.

*
* *

La réalisation déja bien avancée du Plan d’Aménagement a
done fait nailre une ville nouvelle ol se fondent en une seule
el méme agglomération les éléments longtemps distinels el
hétérogenes de la cilé, en permettant au nouvel organisme urbain
de vivre et évenluellement de se développer dans les conditions
les mieux adaplées a la vie moderne. Ces caractéristiques jointes
au fail que les relations avec la région se lrouvent grandement
facilitées et multipliées, font de Bresl — également doté d’un
équipement fonctionnel modernisé et perfectionné — un centre
urbain  profondément rajeuni, incontestablement plus apte a
diriger la vie régionale.



